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CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA: ; QUE PODERES?

SENORDIRECTOR

Esunhechoirrefragable la enorme importancia que tiene el derecho
administrativo enlos asuntos de cadadiade las personas. Ladecision
del Contralor General de laRepublicade remover de su cargo aquien
desempefaelde Subcontraloresuntemaqueincide enelcorazénmis-
mo delprincipiodejuridicidad que vertebraaestaramadelderecho pu-
blico. Yadesde la Constitucion de 1833, articulo 160, y hoy 7° inciso 2°
delaConstitucionvigente/1980, ninguna autoridad publicatiene otro
poderjuridico que aquellos que “expresamente” le hayan conferidola
Constituciénolasleyes, y sivulnera esta‘reglade oro” el pretendido
actoadministrativo carece de validezjuridica, por“nulo”,y mas aun, por
“inexistente”.

¢PoseeelContralor General ese poderderemocion? Este es el quid
delasunto.

LaLey Organica Constitucional de la Contraloria establece que este
organismo estaraacargo de unfuncionariodenominado Contralor Ge-
neral,y suarticulo 3° dispone ensuinciso2°quelosempleados de este
organismo sonnombradosyremovidos por el Contralor General. Pero
paralasituaciontan especialdel cargo de Subcontralor, lamismaLey
Organica Constitucional contemplalaexcepcion, lacualestd expresa-
da ensuarticulo 4°, que sefiala: “El Contralor Generaly el Subcontra-

lorgozardn de las prerrogativas einamovilidad que las leyes sefialan
paralosmiembrosdelos Tribunales Superiores de Justicia”,agregan-
do ensuinciso 2’ que “Laremocion del Contralor General y del Sub-
contralor corresponderaal Presidente de laRepublica, previaresolu-
ciénjudicialtramitadaenlaformaestablecidaparalosjuicios deamo-
vilidad que se siguen contralos ministros delos Tribunales Superiores
de Justiciay porlas causales sefialadas paralos ministros de la Corte
Suprema”.

Ylarazéndeesteinciso2®esmuy clara:al Subcontralor, laley 10.336,
articulo107,inciso1’, leha conferidolafunciénde “juezde primerains-
tancia” en los juicios de cuenta, es decir, es un “juez de la Republica”.
Dealli laexistenciadel precepto legal del articulo 4°inciso 2° de dicha
ley, porque aunjuez de laRepublica se leremueve por causales muy
especificas, y previay expresamente establecidas enlaley. Ninguna
magistratura puede atribuirse otra autoridad que aquella que expre-
samentelehayasido conferidaenvirtud dela Constituciéonolasleyes.

Eduardo Soto Kloss
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LA OPOSICION Y LOS let, olaeconomiaylageneraciondeem-
IMPUESTOS pleo nuncapodranrecuperarse.
SENORDIRECTOR Ivéan Olguin

Lapropuestade modernizaciéntribu-

tariadel Ejecutivohasido fuertemen- .

te criticadaporlaoposicion,alpuntode ~ SISTEMA DE ADMISION
insinuarelrechazoalaideadelegislar. .

La desaprobacién ha sido tan radical  SENORDIRECTOR

quehallegadoapasarporaltoalgunos
principios basicos de la ciencia eco-
némica. Uno de los reparos es que el
90%delamenorrecaudaciénfavore-
ceagrandes empresarios, lo cualesin-
correctonosoloporquelarebajafavo-
rece directamente a 150 mil pymes,
sinotambiénporque enunmundo glo-
balizado laincidencia delimpuesto al
capital no recae unicamente en sus
duefios, sinotambiénentrabajadores
y consumidores, a través de menor
contrataciény/oreajustes salariales,
y mayores precios de bienes. De he-
cho, en esta direccion apunta el que
durante laadministracion anterior, en
que se subieronlosimpuestos al capi-
tal, practicamente no se creé empleo
asalariado privado, como muestra la
encuesta Casen, lo queimpidié avan-
zar en materia de equidad.

También parece cuestionable que
seplanteequelareintegracionnofa-
vorece lainversion, sino solo los re-
tiros. Efectivamente, el principal ob-
jetivo de reintegrar es recuperar la
equidad horizontal y evitar la actual
discriminacion en contra de los in-
versionistasnacionales,loqueporsi
soloyaesunargumento contunden-
teafavor. Peroademas, las decisio-
nes deinversion no se toman con la
perspectiva de un afo, sino del flujo
futuro deretornos paralos accionis-
tas, los que seran destinados a con-
sumo en algun momento. Impues-
tos mas altos al capital desincenti-
van latoma de riesgos, de la misma
forma que impuestos mas altos al
trabajollevanatrabajarmenos,inde-
pendientedeldestinoquesedéalos
ingresos.Elsistematributario vigen-
tesetraduce enque seamejorobte-
neringresosporlaviadeltrabajoasa-
lariado que por la via del emprendi-
miento, ¢ eso queremos?

M. Cecilia Cifuentes Hurtado
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DESEMPLEO Y REFORMAS

SENORDIRECTOR

Eldesempleode7,3%debeserunfuer-
tellamadodeatencionparaelPresiden-
te Pifleray paratodalaclase politica: o
sepultan definitivamente las nefastas
reformastributariaylaboralde Bache-

Elgobiernohamanifestado que sucom-
promiso en educacion es con laimple-
mentaciondelasreformasaprobadasen
laadministraciénanterior. Asilodemos-
tré estasemanaalnombraralprimersu-
perintendente de Educacién Superior.

Sin embargo, aun quedan muchos
desafios.Unodeellos eslaimplemen-
taciondelnuevo sistemade admision
establecidoenlalLeydeEducaciéonSu-
perior, que permitird corregir las defi-
ciencias que conllevalaPSU, como el
control absoluto del Cruch sobre el
proceso, asi como la discriminacion
quesufrenlosalumnostécnicoprofe-
sional. Esperamos poder conocer
prontolaevaluacionyrecomendacio-
nesqueelcomitétécnico creadoporel
Consejotienedenuestroactualinstru-
mentodeseleccion, paraque puedaser
utilizado como insumo por las autori-
dades en la elaboracion de este nue-
vo sistema.

Maria Jesiis Castro
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QUINTERO Y DISENO URBANO

SENORDIRECTOR
LasituaciénocurridaenQuintero, Ven-
tanas y Puchuncavi, que ha provocado
alarmaenlapoblaciény declaraciones
cruzadas entre sectores puiblico - priva-
dosylaciudadania,lamentablementeno
es Unica ni nueva en el pais. Se repite
constantemente. Es la consecuencia
directadeunmodelodedesarrolloque
sebasaenlasobreexplotacion delre-
curso,que ensuafandeproducirrique-
za no duda en depredar el medio am-
bienteydanarlasaluddeloshabitantes.
Nuestras ciudades sonvictimasdela
misma voracidad depredadora: gue-
tosverticales enEstacion Central,den-
sificacionsinlimitesdealturaenelcen-
trode Chillan,unlitoralcentralenque se
arrasan dunas, humedalesy caletas.
El destacado columnista Agustin
Squella ha leido este fenémeno con
eficacia:"Elsentido comunneoliberalse
hainstalado sobrenosotros comouna
nube —tdxica, denunciaran algunos;
bienaventurada, celebrardn otros—,
perodeloquenocabedudaresdeque
esta alli, dejando caer su persistente
llovizna sobre la cabeza de todos”.
Esurgente cambiar nuestro paradig-
madedesarrollo,basadoenlaexplota-

ciénintensivayvorazdelosrecursosna- LABORDELOS NOTARIOS
turales y culturales que tenemos por
otromodeloqueseacapazdeconciliar ~ SENORDIRECTOR

desarrollo con cuidado delmedio am-
biente, donde la planificacién, el orde-
namiento territorial y el disefio urbano
sonclavesdelasolucién que permitan
unmejor entorno paratodos.

Humberto Eliash
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EUTANASIA

SENORDIRECTOR
La Comisién de Salud de la Camara
aprobo en general la idea de legislar
sobre eutanasia activa, con lo que la
decisionde muerte de pacientes diag-
nosticados en"estado de salud termi-
nalo, enestado de sufrimientofisicoy
mentalconstanteeinsoportable”, esta
mas cercade serrespetada.
Estadecision de legislaresunavance
enlaproteccion delderechoalaautode-
terminaciondelospacientes,queel Es-
tadotienelaobligacionde garantizar,in-
suficientementetratadaenlaley20.584.
Sin embargo, la discusion esta lejos
determinar.Alaintroducciéncomoindi-
cacion de la objecion de concienciains-
titucional, queamenazalaposteriorefec-
tividad del proyecto, se suma la injusti-
ficada exclusion de materias cuyo
tratamientoes esencialparaavanzaren
unaregulaciénintegraldelamateria.Por
una parte, el proyecto omitié pronun-
ciarsesobrelasituaciéndelosmenores
de edad como sujetos de un procedi-
miento eutandsico, desconociendo la
importancia de suautonomia progresi-
Vva, sin colocar en cambio el foco ensus
diferentes capacidades. Por otra, laau-
sencia de cualquier referencia al testa-
mento vitalo eldocumento de volunta-
desanticipadas (DVA)ydemecanismos
que permitan exigir sucumplimiento.
Asi, pese asereste proyectouniné-
ditoavance enlamateria, almomento
de su discusion serd absolutamente
necesario considerarlas observaciones
técnicas que sepresenten,asicomola
reconsideracion de las materias ex-
cluidas, en particular la injustificada
omision de los menores de edad.
Eneldebate parlamentario esfunda-
mentalelrolquejueguenlasorganiza-
cionesdelasociedadcivil,deformatal
deasegurarqueladiscusiénvaléricay
juridicaque estallevandoacaboel Con-
greso,laconsidere conladebidaimpor-
tanciaenladefiniciondelcontenidode
unaeventualley de eutanasia.

Katherine Gonzalez Navarro
AbogadaAsociacionporlas Libertades
Publicas

Sorprenden las declaraciones del di-
rectorejecutivo de Chile Transparen-
te, Alberto Precht, quien, enunarticu-
lo publicado por su diario, sefialé que
“raravez"” se ve al notario en sures-
pectivo oficio y que es “otro oficial
quien hace todo”. En primer lugar, no
mencionaaquénotariaserefiere,por
cuanto sus observaciones son inde-
terminadas.

En San Miguel, comuna donde me
desempefiocomoministrodefe,los
notarios estamos visibles y recibi-
mos a todas las personas que asi lo
solicitan. En mi caso, asi como tam-
bién en el de mis colegas de lazona,
estamospresentesparaatenderala
ciudadania y entregamos personal-
mente fe de los tramites que autori-
zamos, por los que, ademas, asumi-
mos la completa responsabilidad.
También cumplimos con la labor de
orientar a los usuarios y de configu-
rar documentos juridicos.

En segundo lugar, considero nece-
sarioaclararque el Cédigo Organicode
Tribunalesregulaeltrabajo delos ofi-
cialesdesecretariaenlaoficinanota-
rial, los quetienenclarasfunciones. Al
igualque enmuchas notarias, quienes
se desempefian en mioficio han sido
capacitadosenformapermanenteen
temas muy relevantes para nuestro
trabajo. Entre otros, sobre la nueva
Ley de Inmigracién, sobre lalabor de
informar a la Unidad de Analisis Fi-
nanciero UAF acerca de operaciones
financieras sospechosas, einformaral
Slisobre elIVAYy otros tributos.

Soncientoslas personas que anual-
mente acudenanuestro serviciocon
la conviccion de que resguardare-
mos las decisiones que adopten en
lostemas masimportantesparaellas.
Lamayoriarespondemos aestas ex-
pectativas, procediendo conrigoren
las actuaciones que realizamos, con
elobjeto de garantizar seguridadju-
ridica a quienes requieren nuestro
servicio.

Es lamentable que estas declara-
ciones se efecttiien en el contexto de
un articulo que habla de 34 hechos
irregulares que habrianacaecido des-
deel2016alafecha,losque, porcier-
to, no compartimos. Sin embargo es
imprescindible aclarar que constituyen
casos aislados entre los mas de 50
millones de tramites que sehanefec-
tuado enlos ultimos tres afios.

PatriciaDonoso
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