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CIRCULAR ORD. N° 0983 /

MAT.: Instruye respecto a los procedimientos de consulta
plblica y aprobacién de la Imagen Objetivo y
Anteproyecto en instrumentos de planificacién
territorial.

Ajusta y complementa Circular DDU 481.

PLANIFICACIC:)N URBANA; INSTRUMENTOS DE
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ANTEPROYECTO; PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA
PUBLICA Y APROBACION; SISTEMA DE
INFORMACION DE PROCESOS IPT.

SANTIAGO, 2 9 FEB 202
A SEGUN DISTRIBUCION.

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO.

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 4° del D.F.L. N°458 de 1975, Ley General
de Urbanismo y Construcciones (LGUC), que faculta a esta Division para impartir
instrucciones para la aplicacién de dicha Ley y la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones- aprobada por D.S. N°47 de 1992-, (OGUC), se ha estimado necesario
emitir la presente Circular, a propésito de diversas consultas que ha recibido esta Divisién
por parte de municipalidades, secretarias regionales ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo, entre otros, referidas a los procesos de consulta publica y aprobacién de la
Imagen Objetivo y Anteproyecto de instrumentos de planificacién territorial (IPT).

Para abordar las consultas se realizard una sintesis de los procedimientos, para luego
detallar las respuestas con mayor detalle.
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1. INTRODUCCION

Conforme a lo instruido por esta Division mediante Ord. N°180 de fecha 14.04.2020,
Circular DDU 430, el proceso continuo mediante el cual se formula, modifica o actualiza un
IPT -0 Proceso de Planificacién Urbana- involucra una secuencia articulada de decisiones y
actos administrativos que se desarrollan en tres momentos: Etapa de Preparacion, Etapa
de Elaboracién o Disefio (de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 bis Ley 19.300) y
Etapa de Aprobacién (que es concordante en ambas legislaciones, articulo 7 bis Ley

19.300 y LGUC).

Ademds, el proceso de planificacién considera tres procedimientos técnicos paralelos
fundamentales para su desarrollo, los que se encuentran desarrollados en detalle en la
citada circular DDU 430: Procedimiento Técnico Normativo, Procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y Procedimiento de Participacion.

En relacién con este (ltimo procedimiento, para el proceso de planificacién urbano
territorial v la aplicacién del procedimiento de EAE, se entendera la participacién como un
procedimiento especifico a través del cual se promueve el didlogo y trabajo colectivo de los
diversos actores que habitan o usan el territorio, a fin de relevar los intereses concurrentes
y procurar establecer visiones colectivas sobre el desarrollo futuro, definiendo los caminos
posibles para el logro de esas visiones a través de las medidas propias de la planificacion
territorial. Las etapas del procedimiento de participacién se sincronizan con las Fases del
procedimiento técnico normativo y se componen de:

o Una Estrategia de Participacién que se elabora en la Etapa de Preparacién
del Plan;

o La Participacién de Diagnéstico en la Fase de Diagndstico y Tendencias;
o La Participacién Previa de la Imagen Objetivo en la Fase de Formulacién;

o La Consulta de Imagen Objetivo y la Participacion Previa Anteproyecto
en la Fase Formulacién de Anteproyecto; y

o Las Consultas Piiblicas en la Fase de Consulta de Anteproyecto.

Cabe sefialar que este proceso considera también la Consulta Indigena en caso de
corresponder, conforme a lo establecido en el Convenio N°169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y Reglamento sobre Consulta Indigena aprobado por
D.S. N966/2014 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), asi como las
instrucciones que ha impartido este Ultimo para su aplicacidn y las Circulares que
emite la Divisién de Desarrollo Urbano en la materia, en especial la Circular DDU 492,

La siguiente figura sintesis presenta la secuencia antes sefialada:
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NOTA: La torma de razén de Contralorfa corresponderd tnicamente a las resoluciones que promulgan el IPT o su modificacion

a través del Gobierno Regional; en el caso de los Decretos Alcaldicios, no se requiere dicho tramite.
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PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA DE LA IMAGEN OBJETIVO

Instrumentos de planificacién territorial de nivel intercomunal y comunal

La formulacién de la Imagen Objetivo y su consulta publica, ya sea para instrumentos de
planificacién de nivel intercomunal o comunal, se rigen por las mismas reglas; esto es, por
el articulo 28 octies de la LGUC y por el articulo 2.1.5. de la OGUC.

Conforme a lo sefialado en el inciso primero del articulo 28 octies, el proceso de elaboracion
de los planes reguladores intercomunales o metropolitanos, de los planes reguladores
comunales y de los planes seccionales, asi como el relativo a sus modificaciones, debe
contemplar, como paso previo a la elaboracion del Anteproyecto del plan, la formulacién de
una Imagen Objetivo, la que se plasmara en un resumen ejecutivo, apoyandose en uno o
més planos. La formulacién de la propuesta de Imagen Objetivo corresponderd al alcalde o
secretario regional ministerial de Vivienda y Urbanismo, segln se trate de un instrumento
de nivel comunal o intercomunal.

Luego, el resumen ejecutivo y sus planos deberan ser aprobados por acuerdo del Consejo
Regional o del Concejo Municipal, segln se trate de un instrumento de nivel intercomunal
o comunal, dentro del plazo de 15 dias contados desde su recepcion. Transcurrido este
plazo sin un pronunciamiento expreso, se entenderd que tanto el resumen ejecutivo como

sus planos fueron aprobados.

Una vez aprobados el resumen ejecutivo y sus planos, éstos deben ser sometidos a un
procedimiento de consulta publica, el cual culminard con el acuerdo del Consejo Regional o
Concejo Municipal seglin corresponda, sobre los términos en que deberd ser elaborado el

respectivo Anteproyecto.
Tanto los componentes de la Imagen Objetivo, como el procedimiento de consulta, se
encuentran detalladamente abordados en los citados articulos 28 octies de la LGUCy 2.1.5.

de su Ordenanza, los cuales fueron ademas explicados y sistematizados en la circular Ord.
N° 233 de fecha 13 de junio de 2023, DDU 481 (apartado 5.1 “Imagen Objetivo”).

La siguiente figura grafica la secuencia y requisitos del procedimiento conforme a los
articulos antes citados:

Pagina 5 de 20




(opsanoy apsap seip ST)

v

OAILIIg0
N3I9OVINI 3a

900 (jeunwos |aaju)
0 0[a23u0) op1andy W J0S00 W
1di 1V.LH0d Vuvd NOIy NI (4e21unwod
NANIW Y VINHOANI -+ € SOSIAB 7 50| 243u3)
B (ugrisodxa ap ugasodxa oja|uy
(opiande P 5] salauijd a3 qam o}3ls ugjaeajqnd
apsap eip . eisey) s0] ap ouap) Y22} ‘0| ugideqo.dy
- (uiadaay
(ouegan ayjuj| (spwog) 1d11Vi0d vivd B —r
e3)31pou opuen>) u sya11and NANIIN 1Y YINHOANI :
| lIseVINNOINI SVNIlany & SISV
. SBJU|3S|P SEUBWISS U oldRINAN
(0zeyaa1 o ugjaeydade) ﬁmscmw_www . SOSIAY Z 3 013N 0 IW3Y3s
| p1age 1
| S3INOIDVYAYISHO V eBosoid ap 0sed u3 H40d HYIINNWOD i) VZVHD3Y IS
vavannid visandsay - Y
‘se|p (seyunsip (ugiadsoal
+ Sp esajqedoloid SBUBLBS U SOSIAR apsap selp 5T)
(siso3uis awiiou| ‘sejp og) 7 50] @jue|pa) 6 ”
’ (seuoioealasqgo I 1P
] |ap uoidanal ap opoisd SUNLS) .|?w3.2> saJe8n| ) SOpE)I9)E SOU|IDA u___._.zmcn
ojpaiosdajue €| 3psap selp of) - LR (opezijenyae oli21wo plauells dod
) ; . apsap sejp 0¢) A gam onis) pezi IMOD oesaidxe
Jeioge)a eed [B S1uaweaun q
sou|wig) OpIenIY SINOIIVAUISHOY. Of3IN0) 0 (uopIsodia (o sonvid | |- e ugpeqoide
$3U0)7BA135G0 0173dS3d OL1aNs 40D ¥ YJANI A ap oze|d owsiw AOALLNI3E se31e3) (1D PEPBIPOS SONV1d A
sisaqujs ownoju) o [+ | OTA O13A0HIINY SINOIDVYAYISE0 |ap oJyuap) | Nawns3y e| ap sauoprezjuesio OAILNDAr3
] o8V 30 SISIINJS ANOdJX3 A20S0D |, NIINS3Y L
93M OILIS N3 Vivd SONIWY¥IL3a JIANHOANI ILINT SINOIDVYAYISEO AvIngnd vaanddv |~
v2118nd OldIDINNIN OQY¥3NdyY YHINID |« OIdIDINAIN <—|  NYINWYO4  |¢ OldDINNWN ‘¥ YINHO4NI Or3DNOD
0 IN3Y3s 0[AINOD 0 340D 0 IN3Y3s SOQVSIYILNI 0 IIN3Y3S OIdIDINNIN O 1IN3¥3S 0340d

visindOdd

INDO "9°T°¢ ojndijie c_“_mmm Jelisiuiuns e uonewlIojul .
JNDO "S'T'¢ ojndnie r:“_mwm :mu_umn_ohnm 9p OJUBIWIPB0A -

OAILINMA0 N3ASVIAI

Pégina 6 de 20

s Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile




2.2 Preguntas y respuestas

a) Organizaciones que deben ser informadas.

En relacién con la consulta de la Imagen Objetivo, se ha solicitado aclarar en primer lugar
a qué organizaciones debe informarse sobre dicho procedimiento.

De acuerdo con el tenor del numeral 2 del articulo 28 octies en su parte final “E/ érgano
encargado deberd informar de todo lo anterior y de la fecha de realizacion de las audiencias
plblicas al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, a las
organizaciones de la sociedad civil, a los vecinos afectados y demas interesados
gue sefiale la ordenanza mediante carta certificada despachada al domicilio
actualizado que se tenga de dichas organizaciones, a maés tardar, el mismo dia en
que se publiquen el resumen ejecutivo y sus planos” (Destacados nuestros). Lo sefalado
se encuentra refrendado a su vez en el articulo 2.1.5., inciso quinto de la OGUC.

En consecuencia, se debe informar a los siguientes actores:

o Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COS0C).
o Organizaciones de la sociedad civil.

o Vecinos afectados.

Se hace presente que la normativa actual no hace diferencias en torno a las organizaciones
que deben ser convocadas segln el nivel de planificacidn territorial de que se trate.

b) Envio de cartas certificadas.

En segundo lugar, cabe precisar que las cartas certificadas deben despacharse -conforme al
tenor del articulo 2.1.5. de la OGUC-, itnicamente al domicilio actualizado que se tenga
de dichas organizaciones. Al respecto, debe entenderse que la referencia efectuada por
la norma a “dichas organizaciones” corresponde a las “organizaciones de la sociedad civil” y
al “consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.

En el caso de los vecinos afectados, no es necesario el envio de cartas certificadas, ya que
ellos serdn informados mediante los dos avisos a los que se refiere el apartado sexto del
inciso quinto del articulo 2.1.5. de la OGUC2. En atencién a lo anterior, se ajusta lo instruido
en el punto vi del 5.1.5. de la circular DDU 481, eliminando de la nota al pie N°25 la frase
“...v a los vecinos afectados”.

Por otra parte, se ha consultado a esta Division cémo debe darse cumplimiento al deber de
informar a las organizaciones mediante carta certificada, en aquellos territorios en que no
exista el servicio de correo certificado.

Al respecto debemos indicar que la LGUC no prevé una solucion expresa para la situacién
expuesta. Dado lo anterior, considerando que la inexistencia de correo certificado no podria
en ningln caso implicar que deba omitirse el deber de informacién consagrado en la ley, vy
con el objeto de dar la debida publicidad a un procedimiento que interesa a un gran nimero
de personas, se estima que el érgano encargado podré recurrir al articulo 47 de la Ley
N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién, en cuya virtud la informacién requerida podria
publicarse en el Diario Oficial.

1 En lo pertinente, el articulo 2.1.5. de la OGUC dispone *La Municipalidad o la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, segln corresponda, deberd informar de todo lo anterior y de la fecha de realizacién de las audiencias plblicas
al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil, a las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas,
y a los vecinos afectados, mediante carta certificada despachada Unicamente al domicilio actualizado que se tenga de dichas
organizaciones, a mas tardar, el mismo dia en gue se publiquen el resumen ejecutivo y sus respectivos planos”.

2 Este criterio es consistente con el Dictamen N°64.722 de fecha 13.08.2015 de Contraloria General de la Repiblica.
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En consecuencia, en caso de que en un territorio no exista servicio de correo certificado,
primeramente, dicha circunstancia deberd ser certificada por parte del ministro de fe del
érgano encargado de la elaboracién del instrumento respectivo, previa consulta formal al
servicio de correos.

c) Avisos de la exposicién y audiencias publicas

El numeral 4° del articulo 28 octies establece que dentro del procedimiento de consulta publica
de la Imagen Objetivo “E/ lugar y plazo de exposicidn y el lugar, fecha y hora de las audiencias
pliblicas, asi como la disponibilidad de los antecedentes en internet, deberén comunicarse
previamente por medio de dos avisos publicados en semanas distintas, en algun diario de los
de mayor circulacién en la comuna o las comunas involucradas, mediante su exposicion en
Jugares de afluencia de pUblico como consultorios y colegios, a través de avisos radiales y en la
forma de comunicacién masiva més adecuada o habitual en la comuna o comunas objeto del
plan”,

En consecuencia, la referida informacion debe comunicarse, al menos, a través los medios
indicados en la ley y la OGUC, esto es:

o Dos avisos publicados en semanas distintas, en algln diario de los de mayor circulacién
en la comuna o las comunas involucradas.

e Exposicién del aviso en lugares de afluencia de publico como consultorios y colegios.

o Avisos radiales.

e Otras formas de comunicacidon masiva mas adecuada o habitual en la comuna o comunas
objeto del plan.

d) Silencio positivo
Conforme a la normativa, para proceder a la consulta plblica y exposicion de la Imagen
Objetivo, se requiere de la aprobacién del Consejo Regional o Concejo Municipal, no obstante,
la LGUC consagra una regla de silencio positivo, en virtud de lo cual el resumen gjecutivo de la
Imagen Objetivo y sus planos se entenderan aprobados en el caso que dichos drganos no emitan
un pronunciamiento expreso dentro del plazo de 15 dias contados desde la recepcién de los
mencionados antecedentes para su aprobacion.

Al respecto, se han presentado dudas acerca de cémo opera esta regla y si se requiere de algln
acto adicional para que pueda producir sus efectos.

En relacién con la materia, debemos informar que la LGUC ha dado un efecto expreso al silencio
de la administracion, en este caso el Consejo Regional o Concejo Municipal, segun corresponda,
sin que la regulacion referida haga exigible la dictacién de algin acto administrativo adicional
para que dicho efecto se produzca. Por lo tanto, una vez transcurrido el plazo legal indicado en
el articulo 28 octies, el resumen ejecutivo y sus planos se entenderan aprobados. Ahora bien,
la acreditacién de las circunstancias de hecho que producen el efecto del silencio administrativo
positivo, deberan ser certificadas, pues solo ocurriendo ellas es posible entender que se ha
generado el efecto previsto en la norma. En consecuencia, el/la ministro/a de fe del érgano

encargado, deberd certificar:
e Que ha transcurrido el plazo de 15 dias contados desde la recepcion de los antecedentes
que conforman la Imagen Objetivo.

e Que no ha existido pronunciamiento del Consejo Regional o Concejo Municipal dentro
del referido plazo. Si existieren observaciones de alguno de los organos a la propuesta,
plasmados en un acuerdo, no podria entenderse que no ha habido un pronunciamiento

a su respecto.
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e) Plazo para acordar los términos en que se elaborara el Anteproyecto

Una vez efectuada la consulta publica de la Imagen Objetivo y realizadas las audiencias publicas,
la normativa de urbanismo y construcciones también define un plazo para que el Consejo
Regional o Concejo Municipal defina los términos en que se procedera a elaborar el Anteproyecto
de IPT. Dicho plazo es de 30 dias, no obstante, a diferencia de lo que ocurre con la aprobacién
del resumen ejecutivo de la Imagen Objetivo y sus planos -previo a la consulta publica-, en este
caso la ley no establecié un efecto de silencio positivo.

Al respecto, conforme a lo indicado en diversos Dictamenes de Contraloria General de la
Republica, “..salvo disposicion legal expresa en contrario, los plazos que Ia ley
establece para los trémites y decisiones de la Administracién no son fatales. Esto se
basa en que ellos tienen por finalidad el logro de un buen orden administrativo para el
cumplimiento de las funciones o potestades de los 6rganos publicos, y que su vencimiento no
implica, por si mismo, la caducidad o invalidacién del acto respectivo, de modo que la expiracion
de dichos términos no impide que las correspondientes actuaciones se lleven a cabo con
posterioridad a ella.” (Dictamen N° 96.251 del 2015, entre otros. Destacado nuestro).

En consecuencia, se estima que, si el respectivo Consejo Regional o Concejo Municipal adopta
su acuerdo fuera del plazo de 30 dias, dicho acuerdo no se encontraria viciado. Sin perjuicio de
lo anterior, es relevante tomar las medidas preventivas para cumplir oportunamente con los
plazos, de manera de no extender innecesariamente |os procedimientos.

f) Calidad de ministro de fe

Finalmente, se han recibido consultas en torno a quién detenta la calidad de ministro de fe para
certificar el cumplimiento de los actos y procedimientos que consagra la LGUC, y si es posible
nombrar un ministro/a de fe particularmente para el proceso de consulta publica. Al respecto
debe indicarse que el ministro/a de fe corresponde a aquel funcionario que se encuentre
designado en tal calidad por el érgano encargado conforme a su normativa organica, por
ejemplo, a nivel comunal, dicha funcion es ejercida por el Secretario Municipal, conforme al
articulo 20 de la ley N© 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue aprobado por el D.F.L. N° 1 de 2006.

Por lo tanto, para los efectos de certificar los actos que den cuenta del procedimiento de consulta
de la Imagen Objetivo de un IPT, o de otras etapas del proceso de planificacion urbana, no es
posible nombrar ministros de fe distintos a los que establezca la Ley Orgénica respectiva.

3. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA DEL ANTEPROYECTO

El procedimiento de consulta piblica del Anteproyecto se rige por normas distintas, dependiendo
de si se trata de un instrumento de planificacién de nivel intercomunal o comunal.

3.1 Instrumentos de planificacién territorial de nivel intercomunal

Este procedimiento se rige por el articulo 36 de la LGUCy 2.1.9. de la OGUC.

El articulo 36, inciso primero, dispone en lo pertinente, que el Anteproyecto de Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano, o sus modificaciones, sera elaborado por la secretaria regional
ministerial de Vivienda y Urbanismo. Luego, su inciso segundo, indica que el Anteproyecto
debera contener un informe ambiental conforme al articulo 7 bis de la ley N° 19.300, y que
ambos documentos deben ser sometidos a un proceso de consulta publica conforme a lo
dispuesto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 28 octies.

Las siguientes figuras grafican la secuencia y requisitos del procedimiento, conforme a los
articulos citados:
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3.1.1 Preguntas y respuestas

Considerando que el procedimiento de participacion ciudadana del Anteproyecto de plan
regulador de nivel intercomunal se encuentra regulado en los numerales 2, 3y 4 del articulo
28 octies de la LGUC, lo sefialado en el punto 2 de esta circular resulta también aplicable al
procedimiento de consulta plblica de un Anteproyecto de plan regulador intercomunal, excepto
por la aprobacién por parte del Consejo Regional a que alude el numeral 2 (ver punto 5.2.2.,
punto ii de la Circular DDU 481).

Adicionalmente, se ha consultado si deben adoptarse acuerdos respecto de cada una de las
observaciones recibidas dentro del proceso de consulta pUblica de un Plan Regulador
Intercomunal o Metropolitano.

En relacién con lo consultado, el inciso sexto del articulo 2.1.9. de la OGUC dispone que
“Cumplidos los trémites a que se refieren 0s incisos anteriores...”, -esto es, en sintesis, la
formulacion y consulta de la Imagen Objetivo, la elaboracion del Anteproyecto por la SEREMI
MINVU conforme a los términos acordados por el Consejo Regional, el proceso de consulta
piblica de Anteproyecto y el informe ambiental y la consulta a las municipalidades- “/a
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo elaboraré el proyecto de Plan
Regulador Intercomunal o Metropolitano y lo remitird al Gobierno Regional para su aprobacion
definitiva, junto con el expediente completo, incluyendo un informe que sintetice las
observaciones recibidas”. De esta forma, se advierte que la normativa de urbanismo y
construcciones no considera una instancia obligatoria de respuesta a cada una de las
observaciones formuladas, no obstante, la SEREMI MINVU, al elaborar el “proyecto”, debera
fundamentar sus decisiones de planificacién en la memoria explicativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 decies de la LGUC, lo que en (ltimo término estard sujeto a la aprobacion del

Consejo Regional.

3.2 Instrumentos de planificacién territorial de nivel comunal

El procedimiento de consulta publica para el nivel comunal se rige por el articulo 43 de la LGUC
y 2.1.11. de la OGUC.

El articulo 43 de la LGUC dispone en su inciso segundo que el Anteproyecto de plan regulador
y su informe ambiental deben ser sometidos a un proceso de participacion ciudadana.

De acuerdo con el N° 1 del inciso segundo del articulo precedentemente citado, dentro del
proceso de participacion ciudadana se debe “informar a los vecinos, especialmente a los
afectados, acerca de las principales caracteristicas del instrumento de planificacion propuesto
y de sus efectos, lo que se haré de acuerdo con lo que sefiale la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones”.

De esta forma, la ley encarga a la OGUC regular la forma en que se cumplird la mencionada
obligacién de informar a los vecinos, especialmente a los mas afectados.

Al respecto, el articulo 2.1.11. de la OGUC dispone en el numeral 1 que “7a/ informacion deberé
entregarse, al menos, mediante carta certificada a las organizaciones territoriales legalmente
constituidas que estén involucradas y, a través de un aviso de prensa en un medio de amplia
difusién en la comuna, se pondrd en conocimiento de los vecinos que dicha informacion,
acompafiada de la memoria explicativa, estaré a su disposicién para su retiro gratuito, en el
lugar que allf se indique. En este mismo aviso se indicaré el lugar y fecha en que se realizaran
las audiencias pUblicas a que se refiere el numero siguiente”.
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Luego, en los numerales 2 al 5 se establecen las siguientes instancias:

o Numeral 2: Una o mas audiencias publicas para exponer el Anteproyecto a la
comunidad.

e Numeral 3: Consultar la opinién del COSOC, en sesién citada expresamente para ese
efecto.

o Numeral 4: exposicién del Anteproyecto junto con los documentos que lo conforman de
acuerdo con el articulo 2.1.10. de la OGUC junto con su informe ambiental, por un plazo
de 30 dias, con posterioridad a las audiencias publicas.

e Numeral 5: Vencido dicho plazo de 30 dias se consultaré a la comunidad, por medio de
una nueva audiencia pUblica, y al Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad
Civil, en sesién convocada especialmente para este efecto. Estas consultas -tanto la
audiencia publica como la sesién con el COSOC- no seran necesarias cuando el informe
ambiental declare que el Anteproyecto se ajusta al acuerdo del Concejo Municipal a gue
se refiere el nimero 5 del articulo 28 octies de la LGUC.

o Numeral 6: Los interesados podran formular por escrito las observaciones fundadas que
estimen convenientes acerca del Anteproyecto, hasta 30 dias después de la audiencia
publica a que se refiere el nimero anterior, o en caso de no encontrarse obligado a
realizarla por ajustarse el Anteproyecto al acuerdo del concejo de definié los términos
en que éste se elaborarfa conforme al nimero 5 del articulo 28 octies, el plazo de 30
dias se computara desde el vencimiento del plazo de exposicién (referido en el numeral
4),

Cabe sefialar en este punto, que el inicio del plazo para poder formular por escrito las
observaciones fundadas corresponde al inicio del proceso de participacién ciudadana,
es decir, desde la publicacién de los documentos de Anteproyecto y resumen ejecutivo
en el sitio web municipal al que se refiere el inciso quinto del articulo 2.1.11. de la

OGUC.

El inciso quinto del articulo 2.1.11. dispone que “£/ lugar y plazo de exposicién del anteproyecto
de Plan Regulador Comunal y el lugar, fecha y hora de las audiencias publicas, deberén
comunicarse previamente por medio de dos avisos publicados, en semanas distintas, en algun
diario de los de mayor circulacién en la comuna o mediante avisos radiales o en la forma de
comunicacién masiva més adecuada o habitual en la comuna. Con todo, los documentos gue
integren el anteproyecto del Instrumento de Planificacién Territorial, o sus modificaciones,
deberén estar disponibles en el sitio web municipal desde el inicio del proceso de participacion
ciudadana, junto con un resumen gjecutivo que incluya, en un lenguaje claro y simple, la
descripcién del instrumento y sus principales consecuencias o efectos esperados”.

Conforme al inciso séptimo del articulo en referencia, cumplidos los trémites anteriores, el
Alcalde deberd presentar el Anteproyecto de Plan Regulador Comunal para la aprobacion del
Concejo, junto con las observaciones que hayan hecho llegar los interesados, en un plazo no
inferior a quince ni superior a treinta dias, contado desde que venza el plazo para formular

tales observaciones.

El inciso octavo dispone que el Concejo debera pronunciarse sobre las proposiciones gue
contenga el Anteproyecto de la forma y dentro del plazo que alli se indica, disponiéndose al
efecto, que transcurrido el plazo anterior sin un pronunciamiento expreso, es decir, sin que
haya un acuerdo que rechace la totalidad del Anteproyecto, o sin que haya un acuerdo que
apruebe modificaciones al mismo, o que se pronuncie sobre las materias impugnadas por la
comunidad a través de las observaciones recibidas, se entendera que el Anteproyecto fue

aprobado.

Las siguientes figuras grafican la secuencia y requisitos del procedimiento, conforme a los
articulos citados:

s Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile Pagina 12 de 20




(uoisas apsap sejp §T)
(ofasuo) opianae

apsap ejp .S eisey) HPLEARIAY,
. SORBMMNCERUHYAEN = 000000 s R e A S e s e S P R R O R e e S B e
NANIIN Y YINHOANI
SOAVSIYILNI ' ! ;
V¥ SOaH3anNdy Mu__e.._ﬂmum_m:ou (seyupis|p seuewas) |
$aUOJ2BAIDSO 1| SO101Mds3UOd LiviNGIEAY : i ouuw.:ﬂau~“<m enisew
opejnuiioj uedey | | VINNINOD OEINGI (upises ap " IO ”. m =>_,."_H._q qsm_%_z_ 4| uppesunwiod ap m w
anb sopesalaju| a 4 sajue sejp 51) 3 OLDIACHAILNY  © BlI0} O [e|pEl ‘oluE|p %omNJ
SOpE}I3JR SOUIIDA (se1p 09 ap o13uap) uppeqoide 30 NODISOdXT, : (1ea1jqnd e sosiae 7 50 213U2) | ua sOSIAY Z HYIIIEN | spe ‘g [paswnu
‘|IA1D pepaloos e - \ B 13)3108 ap ozejd : + ap opiande AJ
ap sauopeziuedip PEpIUNLUOD CCITRER] |9p CIUBWIIUBA ! grmememmFemeeeee i |e e3snfe ag
30500 lod SEPaoUodsAp | | 141 TVI¥Od |p sandsap : | sauojeAIasqo (VSN3dd 30 OSIAV T)
1S ‘NANI - seuopepe YHYd NANIN seyp oc eysey L| epsisaus (se1p 0g) o0j|nje.8 oJpya esed S——
v VINNOANI 0 sauaweneid sonanu 1Y YINHOANI ‘o topuodsaiion || SWHOJU|uod R ——— m_a_c.mum_m_u“h%w”?_&:_ | e ‘g jprswinu "
3021V aealidul wgJpod soongnd | 20S09 A gam opis) PR SSRe "] epopsance
‘01D3A0YdILNY ou“sauojaealjipot (S8UO0IBAIRSGO vION3IANY 1 IV YLINSNOD (sepedyyjad sejed) |e eysnfe s ON
10 sHienitlgls ap oze|d VAION, ® | + [ sy SEpIMsU0d
SONIINYILSOT (ozeyaai o ‘onpysod ap oujup) apssp 9P SPNAsIP SEIP OE voIand 3 o.wuew_wnwhum_h2¢ A —
N3IVAYAQHoOV ﬂ_uﬂ_u:m ;.OL o selpoge JoAewt 1u ejsey jeddiunw [ q_UZN_ﬁ._:q 1 ZQ-U-WO&XN $3|ej103}1193 TVINIIGAY
ONYEYN LAY | | esasdxa ugpeqoide) | sep g1 sopaju ou) EMONSE i vAInN i .<Emo““_nm_uﬂ”uﬁnﬁ ‘| | (uopeqode JNHOANI
o OAlYNJaIa U J ' Nccesccecsencnnasasas .
AV aneoud || svavnonawi NODVEOUAY | 4 ewotosore | ] RS BUIGECIS | | VUV
S SVIYALYN 30 N/2V vavd Ry | “ 70502 + vNvavanp | | QPINDIN
\ J | o1o3dsau soa¥andy Or3DN0D 1V spugpeaygnd : WV VAINSNOD VdDINNN NOIDVdIILHYd
+ oanvidoay |, | SINOIDVAU3SEO e| apsaq) “ “ + g3M OLLIS N3 30 053004d V
A’SH0 OONVZITYNY A i OAILNI3M NIWNS3Y 0103A0Y¥dIINY
NANIW IW3¥3S '0103A0YUJILNY O1D3AOMdIINY | | SINOIVAY¥ISEO | : : (sewor) | AOD3IAOHdIINV  [+|  HILINOS w%m”mﬁm wuw
“+—1 YV 01)3A0ud | 34E0S VIDNNNOYd Y1iN3S3Hd N NVINWYHOL  |«© ¥ yonand 310 SOINIWN20a vavandy
VIANZ OIdIDINNA | 4S Or3ON0D JAIVIIVY SOQAVSIHILNI VION3IaNY vongnd oOldiDINNN OrAdNOD
—— 0133A0dd —© O123A0HdILNY O

uopeqoady ap edelg

¢opT jeunwo) [3AIN / 0LD3A0Ud A OLDIAOUDILNY

Pagina 13 de 20

Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile




(gam onis ua
1d| uopedygnd {uoioedjnwoud sp
ap sandsap 03ae (ap sandsap
selp ST easey) seip g ejsey) OldDINNIA
/32 340D
uopeajjqnd uoloednuwosgd | vainudyv v Em—nw&ﬁ 19YHOAYAS
1d1Tv1d0d 1d11v140d W02 A3WdoN [ 3wwoani
vavd NANIA vavd NANIW e
7 VIAHO4NI TV VINHOANI [ Wad / 1d
vZvHom | 1od epejngal J
= ‘ w0y |4 OldINAN ON eunuio)
83/ OILIS N3 VIHOTVHINOD N3 22 340
e V323409 J19VHOAVY453a
1dIvo18nd |+ NOIDNTOSIY 3a VNG (Y 3pumodn
0D NOZVY 30 VINOL AJWHOANI
_ VJANZ IIN3H3S
————— [ (v)uoavnu3gos |
e kbl NOINTOSAY [+
0130 + 21O HOdVOTNNOYd ; S0Qvi3fdo S JNMOINI OAINN VHVA NANIN IAFNIS Y YIANT |
OPEPUMYY ¥ | g0173dsy I
e “ME || opemaedod || “g3ugps 291440D
NOIDVOIENd <Mm_q%um< VIONONOYd | | OldDINAW oldRINNA
‘ —| 3s3M0D Al —_—
YINHO4NI B 0 tio ) v 3IN3I03dX3 OALLYOIN
R T T s AIWHOINI || awyoaNI Wad /14 rgeid
Ino < | 3wom v 1SISNI 3 a1 e (owixew
M0) 300D ON f¢ [ ANTIWIRIS 4od Epand . AOZVd
OWSINYDYO VIANZOT |* eunwo) selp 02) 3aN3dsSNS
_ Qi CHER — NANIN 'SH0 AVH IS
¥ ‘
_ 0QYSIUONI NENES =
g3M OILIS N3 oRIaYIV Y2 0ldDINON| [ 37avnonv4 SNl yVSTien +
1divorand || 013WdIavod |« VAINAIGERE (| 3um04n1 Jis !
OldDINNIA VOININOYd AJWHOANI a u._uu%_u_mz_ <n_<mmﬂm OL)IAOHd |«
vinna adas macﬁﬁm OldDINNIN _.M“_ﬂmuﬂ
( . : : {sesp 09)
o JINIDIA LI © 0123A04d

uoleqoidy ap edel3

cap¢ |leunwio) [9AIN / 0123A0¥d A 01DIA0UdILNY

Pégina 14 de 20

Ministerio de Vivienda y Urbanismo - Alameda 924 - Santiago - Chile




3.2.1 Preguntas y respuestas

a) Vecinos afectados

En relaciéon con el procedimiento descrito de participacién ciudadana del Anteproyecto de
instrumentos del nivel comunal, se ha consultado cémo se da cumplimiento a la obligacién de

informar a los “vecinos afectados”.

Al respecto, de acuerdo al tenor de las normas descritas, y conforme al criterio contenido en
el dictamen N° 64.722 de 2015 de la Contraloria General de la RepUblica, “/a obligacién de
informar a los vecinos sobre las principales caracteristicas y efectos del proyecto del plan
regulador, debe cumplirse -salvo el caso de las organizaciones territoriales- comunicando a los
mismos, por medio de un aviso de prensa realizado en las condiciones que exige el precitado
articulo, que serd puesta a su disposicién la mencionada informacidn en el lugar que alli se
sefiale y, por supuesto, poniendo efectivamente dichos antecedentes a disposicién de los
vecinos en el sitio indicado” (destacado nuestro). Asi, precisa la Contraloria General de la
Republica, la OGUC no considera la realizacién de notificaciones particularizadas a los vecinos

afectados.

Por lo tanto, la obligacién de informar a los vecinos se cumple por medio de la publicacién de
un aviso de prensa en las condiciones antedichas. Se hace presente que el aviso en comento
debe contener el lugar y fecha en que se realizaran las audiencias pUblicas a que se refiere el
nimero 2 del articulo 2.1.11. de la OGUC. Asimismo, se precisa que dicho aviso debiera
realizarse en un medio de prensa escrita, de manera que exista registro de este acto.

b) Avisos

Dentro del procedimiento de consulta publica del Anteproyecto de un instrumento de
planificacién territorial de nivel comunal o sus modificaciones, la normativa de urbanismo y
construcciones contempla la utilizacién de avisos distintos, en dos circunstancias distintas,

a saber:

e Como ya se ha indicado, las principales caracteristicas y efectos del instrumento deben
informarse a los vecinos mediante un aviso de prensa en un medio de amplia difusién
de la comuna, el que, como ya se dijo, debiera realizarse en un medio de prensa escrita.
Este aviso debe indicar, ademas, el lugar y fecha en que se realizaran las audiencias
publicas a que se refiere el nimero 2. del articulo 2.1.11.

e Ellugar y plazo de la exposicion del Anteproyecto de plan regulador y el lugar, fecha y
hora de las audiencias publicas, deberdn comunicarse previamente por medio de dos
avisos, publicados en semanas distintas, en algln diario de los de mayor circulacion
en la comuna, o mediante avisos radiales, o en la forma de comunicacién masiva mas
adecuada o habitual en la comuna (inciso quinto del articulo 2.1.11. de la oGUQC).

En relacién con lo indicado, se precisa que, en el segundo caso- a diferencia del primero-, el
medio utilizado para exteriorizar el aviso no es exclusivamente un medio de prensa escrita,
sino que también podra ser por radio u otro de comunicacién masiva. Asimismo, conforme al
criterio sostenido por la Contraloria General de la Replblica en el dictamen 40.012 de 1999,
considerando que la ley dispone que los 2 avisos se publicardn en semanas distintas,
deberan distanciarse al menos siete dias, lo que se conforma al espiritu de la disposicion,
atendida la finalidad de dar publicidad a la comunidad.

c) Organizaciones territoriales legalmente constituidas

Por otra parte, como se ha revisado, las normas citadas establecen que existe la obligacion de
informar del proceso de participacion ciudadana a las organizaciones territoriales legalmente
constituidas, mediante carta certificada. Al respecto, se han presentado dudas acerca de cuales
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son tales organizaciones, y cémo se obtiene la informacion para el envio de las cartas
certificadas.

Al respecto la Ley N°19.418 del Ministerio del Interior, que Establece Normas sobre Juntas de
Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue aprobado por el decreto N°58 de 1997, define en su articulo 1 letra b) a las
juntas de vecinos como “organizaciones comunitarias de carécter territorial representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el desarrollo
de la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y colaborar
con las autoridades del Estado y de las municipalidades”. El mismo cuerpo legal dispone en su
articulo 6° que “..las municipalidades llevaran un registro plblico que ademds estarg
disponible en la pagina web institucional, resguardando los datos personales en virtud de la
ley N° 19.628, en el que se inscribirdn las juntas de vecinos y demé&s organizaciones
comunitarias que se constituyeren en su territorio, asi como las uniones comunales que ellas
acordaren. En este registro deberdn constar la constitucién, las modificaciones estatutarias y
la disolucidén de las mismas. De igual modo, las municipalidades llevarédn un registro publico,
que ademés estard disponible en la pagina web institucional, resguardando los datos
personales en virtud de Ja ley N° 19.628, de las directivas de las juntas de vecinos, de la union
comunal de juntas de vecinos y de las demas organizaciones comunitarias, como, asimismo,
de Ja ubicacién de sus sedes o lugares de funcionamiento”.

Por lo tanto, la ubicacién y listado de las organizaciones territoriales legalmente constituidas y
registradas conforme se expuso en el parrafo precedente, debera recabarse en la misma
municipalidad que se encuentra liderando el proceso de consulta plblica del respectivo
anteproyecto de plan regulador comunal.

d) Silencio positivo

Como se ha explicado, el inciso quinto del articulo 43 de la LGUC dispone que “£/ concejo deberé
pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el anteproyecto de plan regulador, dentro
de un plazo méximo de sesenta dias, analizando las observaciones recibidas y adoptando
acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas, transcurrido el plazo anterior
sin un pronunciamiento expreso, se entenderd que el proyecto fue aprobado.”

(Destacados nuestros).

En relacién con la aplicacién de la regla de silencio positivo, resulta plenamente aplicable lo
indicado en el numeral 2.2. de la letra d) de esta circular. A lo anterior cabe agregar que, en el
caso del procedimiento de aprobacién del Anteproyecto de instrumentos de planificacion
territorial de nivel comunal, la OGUC precisa en qué casos se entenderéd que no existe
pronunciamiento expreso, lo cual se ha anotado en el punto 3.2. de esta circular y detallado en

la circular DDU 481.

e) Posibilidad de insistir ante el Consejo Regional

Los articulos 43 de la LGUC y 2.1.11. de la OGUC consagran la posibilidad de insistir en la
aprobacion de un proyecto de PRC que cuente con informe negativo por parte de la respectiva
SEREMI MINVU solo en el caso en que la comuna esté normada por un Plan Regulador
Metropolitano o Intercomunal.

El inciso undécimo del articulo 2.1.11. dispone expresamente S/ e/ proyecto de Plan Regulador
Comunal no se ajustare a esta Ordenanza General o al Plan Regulador Metropolitano o
Intercomunal, la Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo deberéd emitir un
informe negativo y lo remitird al Municipio conjuntamente con el proyecto de Plan Regulador
Comunal y sus antecedentes, debiendo este corregir las discordancias con esta Ordenanza
General, en su caso, pudiendo modificar el proyecto de Plan Regulador Comunal para
concordario con el Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal o insistir en su proyecto. En
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este Jltimo caso remitird al Gobierno Regional el proyecto de Plan Regulador Comunal, con
todos los antecedentes, incluido el informe negativo de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, para que éste se pronuncie sobre los aspectos objetados”.

En relacién con la norma citada, se han presentado algunas dudas acerca de si seria posible,
frente a un informe negativo de la SEREMI MINVU, alterar parcialmente el proyecto de PRC e
insistir ante el Consejo Regional, remitiendo al efecto, el proyecto modificado junto al informe
negativo de la mencionada Secretaria. En relacion con lo anotado, se advierte que la normativa
de urbanismo y construcciones no contempla en dicha instancia la posibilidad de realizar
modificaciones o ajustes parciales al proyecto, por cuanto la norma admite solo dos caminos a
seguir cuando la SEREMI emitié un informe negativo: i) corregir las discordancias detectadas

por la SEREMI o ii) insistir en el proyecto (sin cambios) ante el Consejo Regional.

ef N malseo pTRon ) )
En este sentido, se hacg presente que el proceso de elaboracion o modificacion de un PRC se

constituye por una serjé consecutiva de actos, entre los cuales debe existir la debida coherencia.
En el caso planteado/entre el proyecto remitido al Consejo Regional y el informe negativo de la
SEREMI MINVU no existiria tal coherencia, pues éste (ltimo se habria emitido respecto de un
proyecto alterado parcialmente por el Municipio, lo cual no permitiria al GORE pronunciarse
debidamente sobre los aspectos objetados.

Por lo anterior, cuando exista un informe negativo y el municipio decida corregir las
discordancias con la OGUC -pudiendo en este caso, ademas, modificar el proyecto de Plan
Regulador Comunal para concordarlo con el Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal-, la
municipalidad deberd enviarlo nuevamente a la SEREMI MINVU para que ésta emita un nuevo
informe técnico, en el marco de lo dispuesto en el inciso octavo del articulo 2.1.11. de la
OGUC. Lo anterior, es sin perjuicio de que existan casos en los que sea necesario retrotraer a
instancias incluso anteriores cuando se deba modificar el Anteproyecto debido a aspectos de
fondo y coherencia observados por la SEREMI, para que estos sean nuevamente conocidos y
consultados con el Concejo Municipal y/o la ciudadania, lo que debera evaluarse caso a caso.

4. ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA LGUC Y SU VINCULACION CON LA EAE
Se han planteado una serie de consultas asociadas al procedimiento de EAE en el marco de la
tramitacion del procedimiento de consulta publica y aprobacién de un Anteproyecto de IPT.

En primer lugar, en lo que respecta a los plazos del proceso de consulta publica del Anteproyecto
de un PRC, se hace ver que el articulo 43 de la LGUC dispone que la exposicién del Anteproyecto
y su informe ambiental es de 30 dias, los cuales conforme al articulo 190 de la LGUC se
computarfan como dias corridos. Por su parte, los plazos consignados para el mismo trémite
conforme al articulo 88 de la ley N°19.300% y en el articulo 17 del reglamento de la EAE se
computan como dias hdbiles. En razén de las normas descritas, se ha planteado la duda sobre
cudl férmula de cémputo de los plazos deberia primar para efectos de comprender ambos
procesos de manera simultanea.

Consultada la Oficina de Evaluacién Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente, ésta ha
concluido que de acuerdo con los principios de jerarquia normativa y especialidad, debe primar
la norma de la LGUC sobre la materia; es decir, el plazo de 30 dias de exposicién, tanto del
Anteproyecto como de su informe ambiental, debe computarse en dias corridos, opinion que

esta Division comparte.

En segundo lugar, se ha consultado sobre el pronunciamiento que debe emitir el Ministerio del
Medio Ambiente respecto del informe ambiental del Anteproyecto, y si dicho pronunciamiento
es o no vinculante para su tramitacion.

En relacion con lo indicado, debemos sefialar que actualmente el articulo 43 de la Ley N°21.455
Marco de Cambio Climatico (D.O. 13.06.2022), establece que “Los instrumentos de

3 “Todos los plazos establecidos en esta ley serdn de dias habiles, entendiéndose que son inhdbiles los dias sabado,
domingo y festivos”
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ordenamiento y planificacion territorial incorporaran consideraciones ambientales del desarrollo
sustentable relativas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, las que se evaluaran
mediante la Evaluacién Ambiental Estratégica, cuyo informe final deberad ser favorable
para continuar con su tramitacién” (Destacados nuestros).

En consecuencia, conforme a tal disposicién legal, los instrumentos de planificacién territorial
deberédn incorporar consideraciones ambientales del desarrollo sustentable relativas a la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y obtener un informe final favorable por parte del
Ministerio del Medio Ambiente para continuar con su tramitacion.

A mayor abundamiento, Contraloria General de la Republica se ha pronunciado respecto a la
materia mediante Dictamen N°338.593 del 27.04.2023.

Se hace presente que la disposicion legal en comento aln no ha sido reglamentada por el
Ministerio del Medio Ambiente, y esta Division no detenta las competencias para impartir

instrucciones acerca del contenido de dicho informe

No obstante lo anterior, por razones de certeza juridica es necesario precisar el ambito de
aplicacién temporal de tal obligacién, esto es, a qué procedimientos de planificacién territorial
les corresponderd incorporar las consideraciones a que alude el articulo 23 de la ley N° 21.455
y obtener el informe favorable para continuar con su tramitacién. En respuesta a esta
interrogante, y seglin se consigna en el memorandum N°14/2023 de la Oficina de Evaluacion
Ambiental -que remite interpretacién de la Divisién Juridica del Ministerio del Medio Ambiente
mediante memordndum N°252/2023 a sus secretarias regionales ministeriales-, la mencionada
Oficina del Ministerio del Medio Ambiente ha manifestado que la citada obligacién resultara
aplicable solo a los procedimientos cuya resolucion de inicio de EAE se hubiere dictado con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor de la ley N°21.455, conclusién que esta Division

comparte.

En tercer lugar, se ha consultado a esta Division équé acto administrativo da cuenta de la
finalizacién de la evaluacion de la consulta plblica por parte del érgano responsable para efectos
de contabilizar el plazo de quince dias dispuesto en el articulo 26 del DS N°32 que reglamenta
la Evaluacién Ambiental Estratégica?

A nivel comunal, el inciso séptimo del articulo 2.1.11. de la OGUC, dispone que “£/ Concejo
deberé pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el anteproyecto de Plan Regulador
Comunal dentro de un plazo méximo de sesenta dias, analizando las observaciones recibidas y
adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas. Transcurrido el plazo
anterior sin un pronunciamiento expreso, es decir, sin que haya un acuerdo que rechace la
totalidad del anteproyecto, o sin que haya un acuerdo que apruebe modificaciones al mismo, o
que se pronuncie sobre las materias impugnadas por la comunidad a través de las observaciones
recibidas, se entenderd que el anteproyecto fue aprobado. ” (Destacados nuestros).

Por lo tanto, una vez que se cuente con el acuerdo del Concejo Municipal, o bien por silencio
positivo transcurridos los 60 dias indicados anteriormente, a juicio de esta Divisidn, se
entenderfa que se finalizé la evaluacién de la consulta publica de Anteproyecto de nivel comunal.

Para un IPT de nivel intercomunal, el inciso cuarto del articulo 2.1.9. de la OGUC establece, en
lo que interesa, que “Elaborado el anteproyecto del Plan, el Consejo Regional acordaré someterlo
al proceso de consulta pdblica, conforme a lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo
28 octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, junto con el informe ambiental
referido a la Evaluacién Ambiental Estratégica cuando corresponda. (...) La aprobacion por
parte del Consejo Regional a que alude el numeral 2 mencionado, no sera aplicable
como parte de este procedimiento”. Luego, el inciso quinto del articulo 2.1.9. de la OGUC
indica que “Paralelamente a dicho proceso, se deberd consultar a las Municipalidades cuyo
territorio estd comprendido o es vecino al del Plan, las que deberan pronunciarse dentro de un
plazo de 30 dias, contados desde su conocimiento oficial, vencido el cual, la falta de
pronunciamiento seré considerada como aprobacién”. (Destacados nuestros).
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En opinién de esta Division, en el caso del nivel intercomunal, no existiendo una instancia
aprobatoria por parte del Consejo Regional antes de la formulacion del Proyecto de IPT, no
existe un acto administrativo especifico que indique que se ha finalizado la evaluacion de la
consulta publica de Anteproyecto. En este caso, la SEREMI MINVU, considerando las
observaciones de los interesados y los pronunciamientos de las Municipalidades cuyo territorio
estd comprendido o es vecino al del Plan, evaluara si el Anteproyecto requiere o no ser ajustado.
La decisién que se adopte a ese respecto dara cuenta de la finalizacién de la evaluacion de la
consulta publica del Anteproyecto y, por consiguiente, en los casos que corresponda, desde ese
momento se computara el plazo de 15 dias a que alude el articulo 26 del reglamento de la EAE
para la dictacién de la resolucién de término.

Por ultimo, se ha solicitado precisar en la secuencia metodoldgica de la Circular DDU 430,
icudndo se emite la Resolucién de Término de la EAE que indica el articulo 26 del DS 327

La Resolucién de Término de la EAE, en la secuencia citada, se emite a los 15 dias habiles
siguientes a la finalizacién de la evaluacion de la consulta plblica de Anteproyecto; o bien, a los
15 dias hébiles siguientes a la recepcién de las observaciones al Informe Ambiental Corregido.

5. SUMINISTRAR INFORMACION PARA SISTEMA DE INFORMACION IPT

Finalmente, esta Divisién informa que se encuentra en desarrollo la plataforma electrénica
actualizada correspondiente al sistema de informacion de los procesos de elaboracién vy
aprobacion de los instrumentos de planificacién territorial, asi como de sus modificaciones, el
que deberd dar cuenta sistematizada de toda la informacién disponible en los sitios electronicos
referidos en los articulos 28 septies y 28 octies, conforme a lo dispuesto en el articulo 28
undecies, letra b) de la LGUC.

En tanto el sistema mencionado no se encuentre operativo, las municipalidades, los gobiernos
regionales y demas drganos y servicios competentes deberan suministrar, a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, la informacion que sefiala
el articulo 2.1.6. de la OGUC, en la forma y plazos que ahi se indican, con el objeto de poner a
disposicién del ptblico la informacién referida.

Para lo anterior, cada municipalidad o gobierno regional, segln corresponda, debera enviar un
correo electrénico al Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, para informar lo
dispuesto en el articulo 2.1.6. de la OGUC, sefialando:

o Nivel de planificacién (intercomunal o comunal)
e Comuna(s) asociada(s)
e Tipo de IPT:
o Plan Regulador Metropolitano
o Plan Regulador Intercomunal
o Plan Regulador Comunal
o Plan Seccional
e Proceso del que se trata:
o Nuevo instrumento
o Modificacidon o actualizacion de instrumento vigente
o Plano de detalle
e Denominacion oficial
e Hito (segun articulo 2.1.6. de la OGUC)
e Fecha del hito
e Vinculo (URL) al acto administrativo en su sitio electrénico propio, que verifica
el cumplimiento del hito.
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En opinién de esta Division, en el caso del nivel intercomunal, no existiendo una instancia
aprobatoria por parte del Consejo Regional antes de la formulacién del Proyecto de IPT, no
existe un acto administrativo especifico que indique que se ha finalizado Ia evaluacion de la
consulta pUblica de Anteproyecto. En este caso, la SEREMI MINVU, considerando las
observaciones de los interesados y los pronunciamientos de las Municipalidades cuyo territorio
esté comprendido o es vecino al del Plan, evaluaré si el Anteproyecto requiere o no ser ajustado.
La decisién que se adopte a ese respecto dara cuenta de la finalizacién de la evaluacion de la
consulta pUblica del Anteproyecto y, por consiguiente, en los casos gue corresponda, desde ese
momento se computard el plazo de 15 dias a que alude el articulo 26 del reglamento de la EAE
para la dictacién de la resolucién de término.

Por Ultimo, se ha solicitado precisar en la secuencia metodoldgica de la Circular DDU 430,
icudndo se emite la Resolucién de Término de la EAE que indica el articulo 26 del DS 327

La Resolucién de Término de la EAE, en la secuencia citada, se emite a los 15 dias habiles
siguientes a la finalizacién de la evaluacién de la consulta pUblica de Anteproyecto; o bien, a los
15 dias hébiles siguientes a la recepcién de las observaciones al Informe Ambiental Corregido.

5. SUMINISTRAR INFORMACION PARA SISTEMA DE INFORMACION IPT
Finalmente, esta Divisién informa que se encuentra en desarrollo la plataforma electrénica
actualizada correspondiente al sistema de informacién de los procesos de elaboracién y
aprobacién de los instrumentos de planificacién territorial, asi como de sus modificaciones, el
que debera dar cuenta sistematizada de toda la informacién disponible en los sitios electronicos
referidos en los articulos 28 septies y 28 octies, conforme a lo dispuesto en el articulo 28

undecies, letra b) de la LGUC.

En tanto el sistema mencionado no se encuentre operativo, las municipalidades, los gobiernos
regionales y demas drganos y servicios competentes deberan suministrar, a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, la informacion que sefiala
el articulo 2.1.6. de la OGUC, en la forma y plazos que ahi se indican, con el objeto de poner a
disposicién del publico la informacion referida.

Para lo anterior, cada municipalidad o gobierno regional, segln corresponda, debera enviar un
correo electrénico al Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, para informar lo
dispuesto en el articulo 2.1.6. de la OGUC, sefialando:

o Nivel de planificacién (intercomunal o comunal)
e Comuna(s) asociada(s)
o Tipo de IPT:
o Plan Regulador Metropolitano
o Plan Regulador Intercomunal
o Plan Regulador Comunal
o Plan Seccional
e Proceso del que se trata:
o Nuevo instrumento
o Modificacidén o actualizacion de instrumento vigente
o Plano de detalle
o Denominacion oficial
e Hito (segln articulo 2.1.6. de la OGUC)
e Fecha del hito
e Vinculo (URL) al acto administrativo en su sitio electrénico propio, que verifica
el cumplimiento del hito.
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La respectiva Secretaria Ministerial remitira los antecedentes anteriores, al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, el que publicara una planilla que recoja los Ultimos hitos informados con
sus respectivas fechas y links, la que se mantendra en la seccidon denominada “Planes
Reguladores” en “Marco Normativo” del sitio web ministerial (www.minvu.gob.cl).

Una vez que la plataforma electrénica se encuentre operativa, se instruird oportunamente la
forma en que cada Organo dard cuenta de los respectivos hitos de avance de su IPT.
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6 Sr. Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
7 Sr. Ministro de Energia
8 Sr. Subsecretario de Transportes
9.  Sr. Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo
10. Sres. Gobernadores Regionales
11. Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS)
12. Programa de Vialidad y Transporte Urbano del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (SECTRA)
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20. Sres. Jefes Depto. DDU MINVU
21. Sres. Jefes Depto. DDUI SEREMI Regionales
22. Camara Chilena de la Construccion
23. Instituto de la Construccion
24, Colegio de Arquitectos de Chile
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27. Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM)
28. Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH)
29. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano
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